
 

 

 BARRIOS POPULARES 
En nuestro país, la falta de acceso seguro a la tierra y la vivienda es un problema estructural que acarrea 
condiciones de precariedad y hacinamiento para millones de personas.  

A nivel nacional, existe aproximadamente un 10% de la población que vive en urbanizaciones precarias, sin 
titularidad sobre sus viviendas y sin acceso formal a agua corriente, cloacas o una red eléctrica segura 
(RENABAP, 2024). A ese porcentaje se suman otras situaciones habitacionales deficitarias que vulneran ese 
derecho, como las de quienes viven en conjuntos no aptos para habitar, conventillos y, en el caso más 
extremo, en situación de calle. 

Estas urbanizaciones precarias se han ido conformando a lo largo del tiempo, usualmente en los intersticios 
y periferias de las áreas urbanas, por familias que no acceden al mercado formal de tierra y vivienda, y que 
encuentran en la autoconstrucción la posibilidad de obtener una vivienda. Estas urbanizaciones reciben hoy 
el día el nombre de barrios populares. 

 

La problemática habitacional planteada desde la perspectiva de los Barrios Populares refiere a cuestiones a 
atender por el Estado Provincial dentro de tres de los ejes del plan: Acceso Equitativo al Suelo, Vivienda y 
Hábitat digno, e Infraestructura de Servicios.  

A diferencia del análisis por datos censales, en los cuales las unidades de análisis son viviendas u hogares, 
en este caso la unidad para el diagnóstico será el barrio en su conjunto, tanto en su dimensión urbana como 
social.  

Existen dos registros públicos que permiten conocer las condiciones de los barrios populares de la 
Provincia:  

El Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) 

 El Registro Público Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP).  

Ambos se encuentran a cargo de organismos públicos y se actualizan en forma continua. Además, el 
Organismo Provincial de Integración Social y Urbana (OPISU), creado en 2018 para el abordaje integral de 
los barrios populares de la Provincia, realiza estimaciones poblacionales sobre los barrios en función de 
dichos registros y datos censales actualizados para la intervención que lleva adelante en todo el territorio 
provincial1. En este documento trabajaremos con esas tres fuentes (RENABAP, RPPVAP y OPISU 2023). 

 



 

A la hora de comparar los datos sobre hábitat en barrios populares entre las fuentes mencionadas y el 
censo nacional, se deduce que existe un subregistro por parte del censo de las áreas comprendidas por 
estos barrios, especialmente en lo que refiere a la cantidad y características de las viviendas. Por otro lado, 
los registros específicos de barrios populares contienen información más específica y se actualizan en 
forma permanente. De ambos factores se concluye que estos registros (RENABAP y RPPVAP) constituyen 
una herramienta más útil para planificar la intervención pública en barrios populares. 

Por último, podemos mencionar que la intervención pública es distinta en un distrito en el que las 
situaciones a atender se concentran en un barrio popular o bien se distribuyen en viviendas dispersas. En el 
caso de los barrios populares, obras de infraestructura de servicios a nivel centralizado pueden mejorar 
significativamente la calidad de vida de quienes habitan en ellos, al garantizar el acceso (universal y de 
calidad) a agua potable, electricidad, gas, red cloacal, etc. A tal efecto, existen estrategias provinciales que 
abordan los temas específicos de los barrios populares a través de distintos organismos de gobierno. 

Para comenzar una descripción sobre la situación actual de los barrios populares de la Provincia a partir de 
los registros mencionados y las estimaciones realizadas por OPISU, podemos mencionar que la Provincia de 
Buenos Aires cuenta con 2.327 barrios populares, localizados en 95 partidos, donde habitan 2.690.940 
personas, distribuidas en 708.052 hogares y 607.108 viviendas. En total, los barrios populares alcanzan 
una superficie de 27.913 hectáreas (280 km2). 

Del conjunto de barrios, casi un cuarto (24%) tiene una alta densidad poblacional y una trama urbana tipo 
“laberinto” (lo que comúnmente se denomina “villa”) mientras que un 71% posee una baja densidad 
poblacional y una trama definida (usualmente denominado “asentamiento” o “asentamiento precario”). El 
porcentaje de barrios populares clasificados como villas con respecto al total es muy superior en la 
Provincia de Buenos Aires en comparación con el resto del país. Además, un 1% se clasifica como conjunto 
habitacional unifamiliar y el 4% restante como “Otros”.  

No se trata de un fenómeno exclusivo de la Región Metropolitana: de los 135 partidos que componen a 
la provincia, 95 cuentan con al menos un (1) barrio popular. De esos partidos, poco más de un tercio 
(39) son parte del Área Metropolitana de Buenos Aires, pero en conjunto reúnen al 80% de los barrios y al 
92% de la población bonaerense que reside en barrios populares. 

A continuación se presentan algunos datos generales sobre los barrios populares de la Provincia y su 
relación con el total del país: 

 



 

 

Fuente: Elaboración propia en base a  OPISU 2023, INDEC 2022, RENABAP 2023, RPPVAP 2023 

​
A nivel provincial, el 15% de la población total reside en este tipo de barrios2. Sin embargo, la importancia 
que tienen los barrios populares a nivel de cada municipio es disímil, por eso a continuación se presentan 
algunos datos desagregados a nivel municipal: tablas con información representativa, mapas con la 
información territorializada y algunas conclusiones. 

Tabla 1: Partidos con mayor cantidad de barrios populares. PBA 2024 

PUESTO MUNICIPIO REGIÓN 
CANTIDAD DE​

 BARRIOS POPULARES 

1 La Matanza RMBA Oeste 181 

2 La Plata Capital 172 

3 Moreno RMBA Oeste 130 

4 Gral. Pueyrredón Marítima Este 111 

5 Merlo RMBA Oeste 92 

6 Almirante Brown RMBA Sur 89 

7 Florencio Varela RMBA Sur 82 

8 Quilmes RMBA Sur 82 

9 Lomas de Zamora RMBA Sur 77 

10 Tigre RMBA Norte 74 

 



 

PUESTO MUNICIPIO REGIÓN 
CANTIDAD DE​

 BARRIOS POPULARES 

11 del Pilar RMBA Norte 65 

12 Gral. San Martín RMBA Norte 64 

13 Avellaneda RMBA Sur 56 

14 Malvinas Argentinas RMBA Norte 54 

15 José C. Paz RMBA Oeste 53 

Fuente: Elaboración propia en base a  OPISU, RENABAP 2023, RPPVAP 

Según vemos en la Tabla 1 y el Mapa 1, los partidos con mayor cantidad de barrios populares son La 
Matanza, La Plata, Moreno, General Pueyrredón y Merlo3. La mayoría de los primeros diez partidos en 
cantidad de barrios populares son, a su vez, parte de los distritos más poblados de la provincia y, a 
excepción de General Pueyrredón, todos ellos son parte de la Región Metropolitana de Buenos Aires (en la 
cual incluimos la región Capital). 

Por su parte, como se ve en las tablas 2 y 3, La Matanza, Lomas de Zamora, Quilmes, Moreno y La 
Plata son las jurisdicciones con mayor cantidad de población habitando en barrios populares, y Presidente 
Perón, Lomas de Zamora, General Rodríguez, Esteban Echeverría y Berisso son los partidos con 
mayor porcentaje de la población total que habita en barrios populares. 

Tabla 2. Partidos con mayor cantidad de 
población total habitando en barrios populares. 
PBA 2024 

PARTIDO 
POBLACIÓN 

RESIDENTE EN BP 
(CANT.) 

La Matanza 395.990 

Lomas de Zamora 243.353 

Quilmes 175.686 

Moreno 132.691 

La Plata 127.741 

Merlo 113.128 

Gral. San Martín 109.133 

 

Tabla 3. Partidos con mayor porcentaje de población 
habitando en barrios populares. PBA 2024 

PARTIDO 
POBLACIÓN 

RESIDENTE EN BP 
(%) 

Presidente Perón 38,7% 

Lomas de Zamora 35,2% 

Gral. Rodríguez 29,6% 

Esteban Echeverría 29,3% 

Berisso 28,6% 

Quilmes 27,7% 

Gral. San Martín 24,2% 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OPISU, RENABAP, RRPVAP 2023. 

 

 



 

En el siguiente mapa pueden verse los partidos de la Provincia clasificados por cantidad de población que 
reside en barrios populares, en relación porcentual con el total de población del partido. 

 

 



 

En cuanto a la superficie que los barrios populares representan, La Matanza, La Plata, Moreno, Merlo 
y General Pueyrredón son los partidos que más hectáreas contienen habitadas por barrios populares, 
mientras que en términos de porcentaje con respecto al área total del partido, Lomas de Zamora, José 
C. Paz, Quilmes, La Matanza y Merlo son los partidos donde los barrios populares alcanzan mayor 
superficie en relación al total. 

Tabla 4. Partidos con mayor cantidad de 
superficie total representada por barrios 
populares. PBA 2024 

PARTIDO SUPERFICIE BP 
(HA) 

La Matanza 3.412 

La Plata 1.805 

Moreno 1.760 

Merlo 1.732 

Gral. Pueyrredón 1.634 

Lomas de Zamora 1.253 

del Pilar 1.243 

 

Tabla 5. Partidos con mayor porcentaje de 
superficie total representada por barrios 
populares. PBA 2024 

PARTIDO SUPERFICIE BP/TOTAL 
(%) 

Lomas de Zamora 14,3% 

José C. Paz 11,1% 

Quilmes 11,0% 

La Matanza 10,4% 

Merlo 10,0% 

Moreno 9,5% 

Almirante Brown 7,5% 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OPISU, RENABAP, RRPVAP 2023. 

 

En cuanto a las viviendas, podemos apreciar en las siguientes tablas (6 y 7) que los partidos con mayor 
cantidad de viviendas localizadas en barrios populares son La Matanza, Lomas de Zamora, Quilmes, 
Moreno y La Plata, y los partidos con mayor porcentaje de viviendas ubicadas en barrios populares 
dentro del total son Presidente Perón, Lomas de Zamora, Berisso, San Vicente y Quilmes. 
 

 

 



 

Tabla 6. Partidos con mayor cantidad de 
viviendas localizadas en barrios populares. PBA 
2024 

PARTIDO VIVIENDAS EN BP 
(CANT.) 

La Matanza 75.471 

Lomas de Zamora 52.892 

Quilmes 41.079 

Moreno 32.088 

La Plata 31.582 

Merlo 25.736 

Gral. San Martín 24.679 

 

Tabla 7. Partidos con mayor porcentaje de 
viviendas totales localizadas en barrios 
populares. PBA 2024 

PARTIDO VIVIENDAS EN BP/TOTAL 
(%) 

Presidente Perón 31,1% 

Lomas de Zamora 22,9% 

Berisso 21,2% 

San Vicente 19,8% 

Quilmes 19,4% 

Esteban Echeverría 19,2% 

Moreno 17,9% 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de OPISU, RENABAP, RRPVAP 2023. 

 

Del conjunto de variables estudiadas acerca de los barrios populares (población, viviendas, superficie), 
observamos que algunos partidos se repiten en la mayoría de los puestos críticos en los distintos 
ordenamientos propuestos. Es el caso de Lomas de Zamora, La Matanza, y La Plata, en los que existen 
valores altos tanto absolutos como relativos con respecto al resto de los partidos de la provincia, que 
revelan situaciones críticas que deberían ser priorizadas en las intervenciones públicas. 
 
Otro enfoque que resulta útil para conocer la situación de los barrios populares en la provincia es el de 
agrupar los datos por regiones. Este agrupamiento reduce la cantidad de jurisdicciones y permite conocer 
mejor cuáles son las áreas que presentan mayor criticidad.  
La zona centro oeste de la provincia es la que presenta la mayor cantidad de partidos sin barrios 
populares, mientras que entre la región Capital y el eje fluvial se concentra la mayor cantidad de 
población que reside en BP. 
 
Como puede apreciarse en la siguiente tabla, las cuatro regiones que contienen a la RMBA son aquellas 
que contienen la mayor cantidad de barrios populares y también la mayor cantidad de personas 
habitando en ellos. Particularmente la región RMBA Sur es la que contiene mayor cantidad de personas 
(más de un millón) y de porcentaje sobre la población total (23%) habitando en barrios populares. En 
términos porcentuales, la región Capital le sigue en porcentaje (18%). 

 

 



 

Regiones 2024 
Cantidad de 

barrios populares 

Población residente en 

barrios populares 

Población 

BP/total 

Capital 215 172.442 18% 

Centro Norte 60 17.595 3% 

Centro Sur 30 11.922 3% 

Este 26 6.889 4% 

Fluvial 59 24.647 8% 

Marítima Este 142 74.717 8% 

Marítima 

Oeste 
17 2.557 1% 

Noroeste 17 4.300 1% 

Norte 59 17.460 3% 

RMBA Norte 423 431.720 15% 

RMBA Oeste 648 872.031 17% 

RMBA Sur 565 1.007.583 23% 

Sudoeste 

Norte 
49 39.573 7% 

Sudoeste Sur 17 6.270 9% 

Total 

general 
2.327 2.689.706 7% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Censo 2022, RENABAP, RPPVAP y OPISU 2023. 
 

 ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS DE 
INFRAESTRUCTURA 
Uno de los aspectos operativos fundamentales que definen a un barrio popular es aquel que remite al 
acceso deficiente a los servicios básicos. Las condiciones de acceso al agua potable, a la energía eléctrica, 
a la redes cloacales y de gas influyen fuertemente en la calidad de la vivienda para cumplir sus funciones 
básicas, además de tener impactos sanitarios y económicos en la organización familiar. El conocimiento 
pormenorizado sobre el nivel y tipo de acceso a los servicios que tienen los hogares de los barrios 
populares es fundamental para desarrollar políticas de infraestructura que mejoren la calidad de vida de 
quienes los habitan. 

 



 

A continuación podemos ver los distintos porcentajes en los que los barrios populares tienen acceso a 
cada uno de los servicios para el total provincial, según la situación predominante de los hogares que los 
componen (obtenido de RENABAP 2023). 
 

 

Gráfico 1. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

Del total de barrios populares de la Provincia, menos de un tercio de ellos (32%) cuenta con conexión 
formal a la red eléctrica con medidor domiciliario y factura. Un pequeño porcentaje de barrios cuentan 
con conexión regular a la red, pero bajo diversas situaciones: con medidor domiciliario pero sin factura 
(3%), con medidor comunitario (2%), prepago (2%), y otros. Por último, un 60% de los casos, no cuenta 
con una conexión regular a la red.  
 

 

Gráfico 2. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

En lo que respecta al acceso al agua corriente, sólo un 15% de los barrios populares cuentan con 
conexión formal a la red de agua con factura, y un pequeño porcentaje que cuenta con acceso regular a la 
red pero sin factura (2%). Más de un tercio del total de los barrios se abastece por medio de bombas de 

 



 

agua de pozo domiciliarias, y un pequeño porcentaje con bombas comunitarias (6%). Por otro lado, un 
40% de los barrios tiene una conexión irregular a la red de agua.  
 

 

Gráfico 3. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

Con respecto al tratamiento de los efluentes cloacales, sólo un 5% de los barrios tiene una conexión 
formal a la red cloacal. La mayoría de los barrios (61%) dispone sus efluentes cloacales en desagües a 
pozo negro/ciego y hoyo, y otro 28% lo hace en desagües a cámara séptica y pozo ciego. Entre los casos 
más críticos, un 5% tiene una conexión irregular a la red cloacal, un 3% tiene la red cloacal conectada a la 
red pluvial, y el 1% restante se divide entre desagüe a intemperie o cuerpo de agua y baño seco. 
 

 

Gráficos 4 y 5. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

Con respecto a los modos de abastecerse de energía para cocinar, las familias que residen en casi la 
totalidad de los barrios populares de la provincia utilizan gas en garrafa. Excepto por un pequeño 
porcentaje (3%), que cuenta con conexión formal a la red de gas con factura, y unos pocos barrios que 
utilizan leña o carbón, energía eléctrica o una conexión irregular a la red de gas. 
Respecto a la calefacción, sólo un 3% lo hace a través de una conexión formal a la red de gas. Un 
porcentaje mayoritario utiliza energía eléctrica (44%), un 15% leña o carbón, un 9% gas en garrafa, y 
sobre el 28% de los barrios no se cuenta con datos. 
 

 



 

 ANTIGÜEDAD 

 

Gráfico 6. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

Por último, encontramos que de los barrios populares que existen en la actualidad, unos pocos fueron 
creados antes de 1950. La cantidad comienza a crecer exponencialmente desde entonces, hasta la década 
del 2000 inclusive, en la que se crean casi un cuarto de los barrios actuales. Esa tendencia se revierte en 
la década del 2010 donde continúa creciendo el número de barrios, pero a un ritmo menor.  
El surgimiento de los barrios populares se encuentra ligado durante la primera mitad del siglo XX a la 
fuerte migración del campo a la ciudad, que luego se suma al crecimiento propio de la población urbana 
de la provincia. Esto se da en un contexto de concentración de la actividad económica mano de obra 
intensiva en los grandes centros urbanos, que convive con una insuficiente planificación para el hábitat 
popular (Di Virgilio & Vio, 2009; Prévot Schapira, 2001; Vapñarsky & Gorojovsky, 1990). 
 

 CARACTERIZACIÓN SOCIO-DEMOGRÁFICA 

Los relevamientos realizados por el RENABAP incluyeron datos sociodemográficos que permiten conocer 
las particularidades de la población que reside en los barrios populares en relación con la población total 
de la provincia. 
 
En cuanto a la estructura etaria de la población, vemos que en los barrios populares reside una 
población más joven en comparación con el total provincial. Casi un 40% de la población de barrios 
populares tiene menos de 20 años, mientras en la población total este grupo representa un 30%. En 
ambos agrupamientos el grupo que se encuentra en la franja intermedia entre 20 y 59 años representa 
poco más de la mitad de la población, y finalmente el grupo de 60 años y más vuelve a presentar 
diferencias: mientras en el total provincial representa el 17%, en los barrios populares apenas un 6% tiene 
60 años o más.  

 



 

Estructura demográfica por grupos de edad para Población total y Población en Barrios 

Populares, Provincia de Buenos Aires 2024. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a INDEC 2022, RENABAP 2023. 

De la población total que habita en los barrios, no existe gran diferencia entre la cantidad de personas de 
género masculino y femenino: el 52,63% es de género femenino, el 47,35% masculino y 0,02 % otro 
género. La diferencia entre géneros se pronuncia cuando observamos el dato del porcentaje de hogares 
según género del/ la responsable: el 74% de los hogares cuenta con responsable de género 
femenino, mientras que el 26% con responsable de género masculino. Esta relación es muy disímil con 
respecto al total provincial donde los hogares con jefatura de hogar a cargo de una persona de género 
femenino es del 49%, y de género masculino 51%. 
Este rasgo se destaca también en el porcentaje de hogares monoparentales según género del/ la 
responsable: sólo un 10% de los hogares monoparentales tiene un responsable masculino. El otro 90% de 
dichos hogares tiene como responsable a una persona del género femenino, 11 puntos porcentuales por 
encima de la misma categoría a nivel del total provincial de hogares (79%). 

 



 

 

Gráfico 8. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

 

Gráfico 9. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

 



 

Gráfico 10. Fuente: Observatorio de Barrios Populares – RENABAP 2023 

 

 CONCLUSIONES PRELIMINARES 

El dato principal que encontramos en este apartado es que la Provincia de Buenos Aires cuenta con 2.327 
barrios populares, donde habitan más de dos millones y medio de personas. Si bien la mayoría de 
ellos se encuentran situados en la RMBA, son 95 los partidos bonaerenses que cuentan con al menos un 
barrio popular, por lo que no es una característica exclusiva de la región metropolitana. 
 
El mayor déficit en el caso de estos barrios se encuentra en el acceso a los servicios: dos tercios de los 
barrios populares no cuentan con conexión formal a la red eléctrica, el 85% no cuenta con 
conexión formal a la red de agua y el 95% no tiene conexión formal a la red cloacal. Por otra parte, 
la conexión a gas es muy minoritaria, por lo que utilizan para cocinar predominantemente gas en garrafa, 
cuyo costo es mucho mayor, y la calefacción en cerca de la mitad de los barrios se realiza por medio 
eléctricos, y en otros casos con medios más insalubres como leña o carbón. 
 
Además, podemos mencionar que el 62% de los barrios populares bonaerenses fueron creados durante la 
década del 90 o antes, lo cual revela que llevan más de 25 años viviendo en la precariedad. Mejorar la 
situación de los barrios actuales con obras de infraestructura, mejoramiento de viviendas y regularización 
dominial, así como prever políticas que permitan el acceso al suelo (seguro y servido) para los sectores 
populares es una tarea fundamental que emprenden diversos organismos del Estado Provincial en el 
contexto actual en el que cada vez son más las familias que no encuentran en el mercado la posibilidad de 
acceso a la vivienda. 
 
Con  respecto a la población que habita en los barrios, de los datos acerca de la distribución etárea y la 
composición de los hogares se desprende que, en comparación con los datos agregados provinciales, 
existe una infantilización y feminización de la población que reside en barrios populares, por lo que 
las políticas habitacionales que busquen mejorar la situación de los barrios deben incorporar una 
perspectiva de género, privilegiando a la población que toma a su cargo las tareas de cuidado, en línea 

 



 

con la Ley nacional de barrios populares (27453/2018). Además de mejorar la calidad habitacional de los 
barrios, la participación de entidades de la economía popular así como la inclusión de perspectiva de 
género en la ejecución de obras colabora con mejorar la situación de exclusión socioeconómica de la 
población que habita en ellos (ODSA 2022). 
 
La continuidad y profundización en obras de infraestructura de servicios, mejoramiento de viviendas e 
integración social y urbana, así como la generación de nuevo suelo urbano accesible y de calidad se revela 
urgente para garantizar el acceso a un hábitat digno para un porcentaje considerable de las familias 
bonaerenses, en línea con el trabajo que se viene realizando desde el Ministerio de Hábitat y Desarrollo 
Urbano, los proyectos integrales de OPISU, la Subsecretaría de Hábitat del Ministerio de Desarrollo de la 
Comunidad y otros organismos provinciales.  
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REFERENCIAS 

 

1   El OPISU, con el fin de tener una herramienta de gestión ágil que dé cuenta de la realidad territorial de los 
135 municipios PBA, durante el 2023 realizó un entrecruzamiento de ambos registros (RENABAP y RPPVAP) 
para conocer el universo total de barrios populares (BP) factibles de intervención en el territorio bonaerense, 
obteniendo como resultado un total de 2327 BP. Este cruce se realizó con técnicas SIG, en las que se cotejaron 
los polígonos RENABAP y RPPVAP, primando los perímetros establecidos por el RENABAP. Es decir, si un 
barrio en particular es distinguido por el RENABAP y el RPPVAP, se priorizaron los datos y el perímetro del 
RENABAP. Para la estimación de la cantidad de habitantes y de hogares que existen en los 2327 BP de la PBA, 
se multiplicó la cantidad de viviendas que indican los registros para c/u de los barrios por el promedio de 
integrantes por vivienda y por el promedio de hogares por vivienda de los radios censales 2010 en donde se 
implantan los BP. 
 

 
 
2   Valor que se estima a partir de la población total de la Provincia de Buenos Aires (17.523.996 habitantes) y 
la población estimada residente en barrios populares (2.690.940 personas). 
 

 
3   Si tomamos en cuenta solamente los barrios populares registrados por RENABAP (2065), el ranking sería 
distinto, ya que los primeros cinco distritos serían: 1. La Plata (166), 2. La Matanza (163), 3. Moreno (127), 4. 
Merlo (90) y 5. Florencio Varela (76). 
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